
“I contratti di fiume”“I contratti di fiume”



Che cosa sono i Contratti di Che cosa sono i Contratti di 

Fiume?Fiume?
Non sono un piano urbanisticoNon sono un piano urbanistico

non creano dirittinon creano diritti

non c’è uno non c’è uno zoningzoning che regola l’uso dei suoli che regola l’uso dei suoli 

intesointeso comecome unouno strumentostrumento cheche miramira

principalmenteprincipalmente aa determinaredeterminare un’accelerazioneun’accelerazione

delledelle fasifasi attuativeattuative deldel pianopiano ee unauna loroloro

maggioremaggiore efficaciaefficacia

Non sono un programmaNon sono un programma

non c’è uno non c’è uno zoningzoning che regola l’uso dei suoli che regola l’uso dei suoli 



II contratticontratti didi fiumefiume sonosono unauna::

formaforma didi accordoaccordo volontario,volontario, ascrivibileascrivibile allaalla

programmazioneprogrammazione strategicastrategica negoziatanegoziata

IlIl degradodegrado delledelle risorserisorse idricheidriche ee dell’ecosistemadell’ecosistema adad

esseesse connessoconnesso èè dovutodovuto aa problematicheproblematiche afferentiafferenti aa

tuttitutti ii settorisettori coinvolticoinvolti nellanella gestionegestione deldel territorioterritorio eetuttitutti ii settorisettori coinvolticoinvolti nellanella gestionegestione deldel territorioterritorio ee

dell’ambiente,dell’ambiente, devedeve cioècioè essereessere affrontatoaffrontato

concertandoconcertando lele politichepolitiche regionali,regionali, provincialiprovinciali ee

comunalicomunali



LaLa normativanormativa

DirettivaDirettiva 20002000//6060/CE/CE -- istituisceistituisce unun quadroquadro perper

l’azionel’azione comunitariacomunitaria inin materiamateria didi gestionegestione delledelle

risorserisorse idriche,idriche, individuandoindividuando ilil “bacino“bacino idrografico”idrografico”

comecome correttacorretta unitàunità didi riferimentoriferimento perper ilil governogoverno ee ilil

risanamentorisanamento delledelle acqueacque.. InIn particolare,particolare, l’articolol’articolo 1414risanamentorisanamento delledelle acqueacque.. InIn particolare,particolare, l’articolol’articolo 1414

stabilisce,stabilisce, cheche ““ilil successosuccesso delladella DirettivaDirettiva dipendedipende dada

unauna strettastretta collaborazionecollaborazione ee dada un’azioneun’azione coerentecoerente aa

livellolivello locale,locale, delladella ComunitàComunità ee deglidegli StatiStati membri,membri, oltreoltre

cheche dall’informazione,dall’informazione, dalladalla consultazioneconsultazione ee dalladalla

partecipazionepartecipazione dell’opinionedell’opinione pubblica,pubblica, compresicompresi gligli

utentiutenti””



IlIl DD..LgsLgs 152152//20062006,, riportanteriportante “Norme“Norme inin materiamateria

ambientale”,ambientale”, recepiscerecepisce lala DirettivaDirettiva 20002000//6060/CE/CE ee

ribadisceribadisce ilil perseguimentoperseguimento deglidegli obiettiviobiettivi didi

prevenzioneprevenzione ee riduzioneriduzione dell’inquinamentodell’inquinamento.. AA

questoquesto scopo,scopo, suddividesuddivide ilil territorioterritorio nazionalenazionale ininquestoquesto scopo,scopo, suddividesuddivide ilil territorioterritorio nazionalenazionale inin

distrettidistretti idrograficiidrografici ee prevedeprevede unun PianoPiano didi

GestioneGestione perper ogniogni distretto,distretto, attribuendoneattribuendone lala

competenzacompetenza allealle AutoritàAutorità didi DistrettoDistretto idrograficoidrografico



LaLa LeggeLegge nn.. 662662//19961996 (Misure(Misure didi

razionalizzazionerazionalizzazione delladella finanzafinanza pubblica),pubblica),

all’artall’art.. 22 –– commacomma 203203 lettlett.. a)a) –– definiscedefinisce

l’Accordol’Accordo didi programmazioneprogrammazione negoziatanegoziata comecome

““lala regolamentazioneregolamentazione concordataconcordata tratra soggettisoggetti

pubblicipubblici oo tratra ilil soggettosoggetto pubblicopubblico competentecompetente ee

lala parteparte oo lele partiparti pubblichepubbliche oo privateprivate perperlala parteparte oo lele partiparti pubblichepubbliche oo privateprivate perper

l’attuazionel’attuazione didi interventiinterventi diversi,diversi, riferitiriferiti adad

un’unicaun’unica finalitàfinalità didi sviluppo,sviluppo, cheche richiedonorichiedono

unauna valutazionevalutazione complessivacomplessiva delledelle attivitàattività didi

competenzacompetenza””



IlIl ContrattoContratto rappresentarappresenta unauna metodologiametodologia didi

lavorolavoro cheche coinvolgecoinvolge lele politichepolitiche ee lele attivitàattività didi

soggettisoggetti pubblicipubblici ee privati,privati, perper lala condivisionecondivisione didi

decisionidecisioni sulsul territorio,territorio, nelnel rispettorispetto delledelle

reciprochereciproche competenzecompetenze istituzionaliistituzionali



PerPer miglioraremigliorare lolo statostato didi qualitàqualità ambientaleambientale

deidei corpicorpi idriciidrici è,è, infatti,infatti, necessarionecessario

intervenireintervenire coinvolgendocoinvolgendo unauna molteplicitàmolteplicità didi

strategie,strategie, inin coerenzacoerenza concon ii rispettivirispettivi pianipiani didi

settore,settore, tratra cuicui quellequelle afferentiafferenti aiai comparticomparti

agroagro--zootecnico,zootecnico, energetico,energetico, didi difesadifesaagroagro--zootecnico,zootecnico, energetico,energetico, didi difesadifesa

idraulica,idraulica, pesca,pesca, areearee protette,protette, escavazioniescavazioni inin

alveo,alveo, cave,cave, gestionegestione invasi,invasi, senzasenza

dimenticaredimenticare gligli attiatti didi pianificazionepianificazione localelocale

qualiquali ii pianipiani regolatoriregolatori comunalicomunali



(la(la costruzionecostruzione didi unun percorsopercorso partecipato,partecipato, perper condurrecondurre ilil territorioterritorio

inin modomodo consapevoleconsapevole ee condivisocondiviso allaalla firmafirma deldel ContrattoContratto..

IdentificazioneIdentificazione didi unun metodometodo))

LeLe fasifasi didi PreparazionePreparazione ee didi AttivazioneAttivazione

IlIl DossierDossier preliminarepreliminare..

LaLa costruzionecostruzione ee lala condivisionecondivisione deldel quadroquadro

conoscitivo,conoscitivo, completocompleto delledelle criticitàcriticità ee deidei valorivaloriconoscitivo,conoscitivo, completocompleto delledelle criticitàcriticità ee deidei valorivalori

ambientali,ambientali, paesisticipaesistici ee socialisociali deldel territorio,territorio, delledelle

politichepolitiche ee deidei progettiprogetti locali,locali, rappresentarappresenta ilil

documentodocumento essenzialeessenziale didi discussionediscussione cheche permettepermette aiai

tavolitavoli didi partecipazionepartecipazione didi costruirecostruire unouno scenarioscenario

strategicostrategico didi mediomedio -- lungolungo periodo,periodo, visionevisione didi

riferimentoriferimento perper lala costruzionecostruzione deldel PianoPiano didi AzioneAzione

deldel ContrattoContratto



IlIl ProtocolloProtocollo didi IntesaIntesa..

FondamentaleFondamentale nellanella fasefase didi avvioavvio deldel percorsopercorso didi

ContrattoContratto inin quanto,quanto, elementoelemento aggreganteaggregante delladella

partecipazionepartecipazione ee catalizzatorecatalizzatore deglidegli altrialtri interessiinteressi

diffusidiffusi sulsul territorioterritorio

IlIl PianoPiano didi AzioneAzione deldel ContrattoContratto..

DocumentoDocumento inin cuicui sisi delineanodelineano lele strategiestrategie ee sisiDocumentoDocumento inin cuicui sisi delineanodelineano lele strategiestrategie ee sisi

identificanoidentificano misuremisure cheche spazianospaziano susu unun ampioampio

campocampo didi attivitàattività:: dalladalla riqualificazioneriqualificazione

ambientaleambientale alal miglioramentomiglioramento delladella fruizione,fruizione,

dalladalla mitigazionemitigazione deldel rischiorischio idraulicoidraulico finofino agliagli

aspettiaspetti inerentiinerenti specificispecifici inquinantiinquinanti ee l’usol’uso delladella

risorsarisorsa



Il ContrattoIl Contratto

LaLa sottoscrizione,sottoscrizione, purpur essendoessendo ilil coronamentocoronamento

didi unun percorsopercorso impegnativo,impegnativo, nonnon devedeve essereessere

intesointeso comecome lala chiusurachiusura deldel processo,processo, bensìbensì

comecome ilil puntopunto didi partenzapartenza didi unun camminocammino didicomecome ilil puntopunto didi partenzapartenza didi unun camminocammino didi

attivitàattività partecipatapartecipata cheche devedeve garantiregarantire

l’operativitàl’operatività deldel PianoPiano didi AzioneAzione ee lolo

stabilizzarsistabilizzarsi didi unun metodometodo didi lavorolavoro cheche

dovrebbedovrebbe diventarediventare prassiprassi nell’accompagnarenell’accompagnare ii

programmiprogrammi didi svilupposviluppo localelocale deldel territorioterritorio (fase(fase

didi Consolidamento)Consolidamento)..


